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1. DAS GENERALIDADES 

A Câmara Municipal de São Miguel está vinculada aos princípios da boa gestão e governança 

dos recursos públicos, bem como a obrigação legal, ética e moral de prestação de contas 

referentes a todos os seus atos de gestão, ciclos de gestão ou anos económicos, evidenciando 

sempre a boa governança dos recursos públicos colocados à sua disposição, cumprindo a nobre 

missão de trabalhar com ética, responsabilidade, disciplina, rigor e a transparência na execução 

orçamental, bem assim com o enorme compromisso e o respeito pelos dispositivos legais 

consagrados nos Estatutos dos Municípios, regime financeiro das autarquias locais e demais 

legislação em vigor.  

 

Nesta linha o Executivo Camarário do Município de São Miguel dando cumprimento ao artigo 

58º da Lei nº 79/VI/2005, de 05 de setembro, conjugado com o artigo 92º/2/S da Lei nº 

134/IV/95, de 03 de julho, vem submeter a Conta Gerência referente ao ano económico de 2021 

à apreciação da Assembleia Municipal e ao julgamento do Tribunal de Contas. 

 

O Relatório de Gestão ora apresentado disponibiliza informações importantes que facilita a 

análise da Conta de Gerência da Câmara Municipal de São Miguel respeitante ao ano 

económico de 2021, encontrando-se integrado nos documentos a remeter ao Tribunal de Contas 

conforme as Instruções Obrigatórias sobre a apresentação de contas, aprovadas pelo Tribunal 

de Contas na Resolução nº 6/2011, de 19 de outubro.  

 

Da elaboração da Conta Gerência, disponibilizamos uma síntese da situação financeira na ótica 

orçamental, analisando a estrutura das receitas e das despesas e suas variações. Na mesma linha, 

fizemos a análise do balanço e a evolução do endividamento municipal no médio e longo 

prazos, no horizonte temporal de laboração do executivo camarário de uma forma clara, 

objetiva e responsável.  

 

Importa ainda destacar que a Conta Gerência do ano económico de 2021, foram já aprovados 

por unanimidade pelos membros do executivo camarário, na sua V Sessão Extraordinária 

realizada no dia 12 /04/2022. 
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Deste modo, apraz-nos dar a conhecer a Assembleia Municipal, seu empreendimento e missão 

passando de seguida, para uma análise das rúbricas em evidência desenvolvidas ao longo do 

ano económico, respeitando o orçamento previsional, publicado no Boletim Oficial.  

Devido a pandemia da Covid-19, a conjuntura internacional e nacional revelaram-se 

desfavorável à retoma da económica que estava prevista, aumentando as incertezas e 

constrangimentos que afetaram duramente o desempenho das receitas nacionais, protelando 

uma vez os nossos intentos de assinar contratos programas e aceder a fundos consignados no 

quadro dos fundos do ambiente, turismo, rodoviário e PRRA, para a realização de investimentos 

no desenvolvimento económico local nos territórios municipais. Nesta linha, por força do 

ambiente económico que conheceu, fomos novamente empurrados para as alterações 

orçamentais, para ajustar as dotações orçamentais à dinâmica da execução orçamental, 

conforme se pode ver através do mapa de execução orçamental retificado e publicado no 

Boletim Oficial. 

 

Este instrumento de controlo de gestão é uma peça imprescindível para aferir, a par do relatório 

das atividades e o orçamento previsional, através da comparação entre o orçamentado e o 

executado, o desempenho e a performance da edilidade por todas as partes interessadas no 

desenvolvimento sustentável do nosso município. Pois, é uma marca desta equipa camarária, 

difundir e partilhar com todos, e particularmente com os órgãos fiscalizadores e de controlo, 

todas as informações sobre os seus atos, decisões e atuações na gestão do erário público, 

utilizando todos os canais que a edilidade dispõe junto do seu público-alvo para informá-lo 

sobre o dia-a-dia do município, cumprindo assim um dos pilares fundamentais do estado de 

direito e da democracia 

   

A conta de gerência além de avaliar a performance do executivo requer análises técnicas, 

consequentes, cuidadosas e sérias, e acima de tudo que os analistas o façam de forma objetiva, 

uma vez que, o que está em causa é a avaliação quanto à forma como são aplicados os recursos 

públicos.  

 

O ano económico de 2021 foi um ano igualmente atípico em comparação com o ano económico 

de 2020, pois continuamos a laborar num ambiente de muitas incertezas e constrangimentos 

marcados pelas nefastas e insanas consequências da crise pandémica motivadas pela Covid-19, 
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que se resvalou numa grave crise sanitária sem precedentes e memória, numa ressecção 

económica sem fim à vista e no aumento de desigualdades sociais e da pobreza afetando de 

uma forma dramática o mundo inteiro e particularmente um pequeno estado insular em 

desenvolvimento como Cabo Verde.  

 

 

Durante o ano de 2021 continuamos com o árduo trabalho e engajamento no combate a 

propagação do vírus, proteção das famílias, empregos e rendimentos. A crise pandémica foi o 

maior responsável pela redução acentuada de receitas de capital, para a materialização dos 

investimentos em acessibilidades, requalificação urbana e ambiental e equipamentos sociais 

cruciais para a melhoria da competitividade da economia municipal, redução das desigualdades 

e pobreza, obrigando o executivo a suspender e adiar novamente avultados investimentos 

estratégicos, em detrimento do aumento das prestações sociais, empregos e rendimentos para 

as famílias, investimentos na inclusão social, habitação, saúde, educação pré-escolar, 

transportes escolares, manutenção de escolas.   

 

Em face às adversidades enfrentadas derivadas da crise pandémica e a seca, não baixamos os 

braços, e olhamos para o presente com responsabilidade, confiança e esperança, engendrando 

uma estratégia de contingência dado as incertezas que ensombraram o ano económico de 2021 

onde previa-se a retoma económica que não se verificou, sendo certo que nunca perdemos o 

horizonte que é o nosso plano estratégico municipal para o ciclo 2021-2024.  

 

Nesta linha olhamos para dentro, demos uma grande atenção à consolidação das reformas 

municipais, modernização administrativa e ao planeamento do território que resultaram, mesmo 

em tempos de recessão económica, numa boa performance no que tange a arrecadação das 

receitas correntes resultantes da cobrança do IUP, alienação dos ativos não financeiros e a 

cobrança de taxas e emolumentos municipais.  

 

Relativamente as despesas totais continuamos a trajetória de racionalização dos gastos com o 

funcionamento, pese embora o seu peso nas despesas com o pessoal nas despesas correntes. Os 

gastos com o pessoal têm crescido de uma forma sustentado, uma vez que elas são justificadas 

com a alteração da orgânica, com a implementação do Gabinete Jurídico, Unidade de Gestão 
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de Aquisições, Gabinete de Relações Externas, Gabinete do Emprego Jovem, Direção da 

Educação e Inclusão Social, Direção dos Recursos Humanos, Direção do Urbanismo, Direção 

do Património e Assuntos Fiscais, Gabinete de Controlo de Gestão e de Qualidade, auditoria 

interna, reforço das delegações municipais, reclassificação dos colaboradores, pagamento das 

aposentações, reforço dos serviços de limpeza e higiene urbana, matadouro municipal, espaços 

verdes, cemitérios, segurança dos edifícios e patrimónios municipais, espaços jovens, casa das 

artes, escola do mar e a fiscalização.  

 

Igualmente continuamos a contratar novos quadros e profissionais, mesmo em meio de 

restrições orçamentais para respondermos aos desafios impostos pelo crescimento e 

desenvolvimento bem como as demandas dos nossos munícipes, empresas e investidores. 

Reforçamos os investimentos na valorização dos recursos humanos, através da formação e 

capacitação e a melhoria do sistema de remuneração e recompensas resultando claramente num 

aumento de produtividade e o comprometimento destes em servir com eficiência e qualidade o 

município de São Miguel.  

 

Importa ainda realçar que o ano de 2021 ficou marcado pela realização de duas eleições no país, 

as legislativas e presidenciais que normalmente causam alguma paralisação em alguns setores 

da governação decorrentes das restrições que o governo é submetido por incapacidade de 

decisão e falta de instrumentos de atuação.  

 

 Em face aos desafios enfrentados, a avaliação é boa e positiva por parte do executivo diante 

dos resultados alcançados, pois à semelhança dos anos anteriores, conseguimos materializar 

cerca de 72% das metas traçadas relativamente à execução das receitas totais e em cerca de 

73% das metas traçadas relativamente a execução das despesas totais, sendo certo que muito 

mais poderia ser feito, não fosse recessão económica e o plano de retoma económica que não 

se verificou devido a conjuntura internacional desfavorável, com destaque para o turismo que 

não cresceu de acordo com o planeado.  

 

Ainda continuamos a beneficiar da moratória concedida pelo Governo, que foi muito 

importante para financiar os investimentos na área da educação, habitação, água, instalações 

sanitárias, requalificação urbana e ambiental e a inclusão social. Estamos perante uma câmara 
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com rosto humano, sensibilidade social e um forte compromisso com o desenvolvimento 

sustentável do município. Uma Câmara e uma equipa que nunca deu costas à população. Uma 

Câmara que quando mais as pessoas precisavam estava sempre presente.  

 

Termino destacando o empenhamento, comprometimento, zelo e a performance dos dirigentes 

e colaboradores da autarquia em todas as áreas, uma vez que, São Miguel continua a destacar 

pela positiva quanto à qualidade na prestação dos serviços, eficiência nas respostas às demandas 

da população, bem assim na boa organização dos serviços da autarquia, na inovação, no 

comércio e no empreendedorismo, na higiene e limpeza urbana, na organização dos transportes, 

trânsito e estacionamentos, no abastecimento de água, no embelezamento e no acolhimento de 

todos que vivem, trabalham e visitam a nossa amada terra.  

 

Os Modelos 1 a 22 que se seguem e as informações detalhadas disponibilizadas às vossas 

excelências asseguram as condições necessárias para uma análise segura, objetiva e clara da 

nossa conta de gerência referente ao ano económico de 2021. 

 

 

2. EXECUÇÃO ORÇAMENTAL 

 

As receitas totais, ascenderam os 314.938.901$29 (trezentos e catorze milhões, novecentos e 

trinta e oito mil, novecentos e um escudos e vinte e nove centavos), correspondente a uma 

diminuição de 4.718.318$00 (quatro milhões, setecentos e dezoito mil, novecentos e quarenta 

e cinco escudos) relativamente ao ano de 2020. 

A nível da arrecadação de receitas em relação ao valor orçamentado, conforme o quadro e o 

gráfico que se segue, o ano de 2017 arrecadou-se 74% do orçamentado, correspondendo a  

247.658.305$00 (duzentos e quarenta e sete milhões, seiscentos e cinquenta e oito mil, trezentos 

e cinco escudos), em 2018, 77% correspondendo a 300.146.934 (trezentos milhões cento e 

quarenta e seis mil novecentos e trinta e quatro escudos), em 2019, 97% correspondente a 

368.712.164$00 (trezentos e sessenta e oito milhões, setecentos e doze mil, cento e sessenta e 

quatro escudos), em 2020, 79% correspondente a  368.712.164$00 (trezentos e sessenta e oito  

milhões, setecentos e doze mil, cento e sessenta quatro escudos),  e  em 2021 arrecadou-se 
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72% do orçamentado, correspondendo a 314.938.901$00(trezentos e catorze milhões, 

novecentos e trinta e oito mil, novecentos e um escudos).  

 

 

Em relação a execução das despesas, em 2017 foi de 80% correspondente ao montante de 

244.441.380$00 (duzentos e quarenta e quarto milhões, quatrocentos e quarenta e um mil 

trezentos e oitenta escudos), em 2018  foi de 75% correspondente ao montante de 

296.902.930$00 (duzentos e noventa e seis milhões, novecentos e dois mil novecentos e trinta 

escudos), em 2019 foi de 93% correspondente ao  montante de 361.952.332$00 (trezentos e 

sessenta e um milhão, novecentos e cinquenta e dois mil trezentos e trinta e dois escudos), em 

2020 foi de 80% correspondente a 315.360.948$00 ( trezentos e quinze mil trezentos e sessenta 

mil novecentos quarenta e oito escudos) e em 2021 a execução das despesas foi de  73% 

correspondente a  318.450.288$00 (trezentos e dezoito milhões, quatrocentos e cinquenta 

mil, duzentos e oitenta e oito escudos), subdividindo em receitas correntes  no montante 

de 254.958.680$00 (duzentos e cinquenta e quatro milhões, novecentos e cinquenta e quatro mil seiscentos e 

oitenta escudos) e as e de capital  no montante de 59.980.221$00 (cinquenta e nove milhões 

novecentos e oitenta mil duzentos e vinte e um escudos), conforme os quadros e gráficos que 

se seguem, e o modelo 2 da conta gerência, em anexo. 

 

 

Tabela 1 - Evolução Orçamental (2017-2021) 

 
 

Fonte: conta de gerência 2017 a 2021. 

 

 

 

 

 

 

 

Ano Orçamentado Executado % Orçamentado Executado %

2017 375 748 838,00    277 719 208,00                 74% 373 036 509,00       277 971 808,00      75%

2018 390 684 996,00    300 146 934,00                 77% 395 987 602,00       296 902 930,00      75%

2019 381 632 337,00    368 712 164,00                 97% 388 170 139,00       361 952 332,00      93%

2020 403 384 155,00    319 647 219,00                 79% 392 670 824,00       315 360 948,00      80%

2021 438 073 614,00    314 938 901,00                 72% 438 073 614,00       318 450 288,00      73%

 Receitas Despesas 
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Tabela 2 – Receitas correntes e de capital 2021 
 

 

 

 

 

Gráfico 1 – Evolução de Receitas (Previsão/Arrecadação) de 2017 a 2021 

 

 

 

 

Gráfico 2 –Evolução das Despesas de 2017 a 2021 

 

 

3. Analise das receitas e das despesas do ano 2021 

 

3.1.Receitas 

 

O total das receitas arrecadadas em 2021, ascenderam os 314.938.901$00 (trezentos e 

catorze milhões, novecentos e vinte e oito mil, novecentos e um escudos), o que corresponde a 

73% do orçamento retificado, de acordo com o modelo conta gerência 3, em anexo, e esta 

subdivide-se pelas seguintes rubricas: 

 

 

 

 

 

Receitas Orçamentais Valor %

Receitas correntes 254 958 680,00      81%

Receitas de capital 59 980 221,00        19%

Total 314 938 901,00      100%

Receitas correntes e de capital

Rubricas Orçamentado Executado % execução % em relação ao orçamentado

Impostos 13 375 000,00                    9 847 910,00                3% 74%

Transferências 362 158 440,00                  224 013 663,00           71% 62%

Outras receitas 33 040 174,00                    23 089 762,00              7% 70%

Ativos não financeiros 29 500 000,00                    57 987 566,00              18% 197%

TOTAL 438 073 614,00                  314 938 901,00           100% 72%

Receitas 2021
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Gráfico 4 – Receitas 2021 

 

 

Os impostos ascenderam os 9.847.910$00 (nove milhões oitocentos e quarenta e sete mil 

novecentos e dez escudos), com uma taxa de execução de 74%, transferências no valor de 

224.013.663$00 (duzentos e vinte e quarto milhões, treze mil e seiscentos e sessenta e três 

escudos), correspondendo a 62% do valor orçamentado, outras receitas no valor de 

23.089.762$00 (vinte e três milhões e oitenta e nove mil setecentos e sessenta e dois escudos) 

com a taxa de execução de 70% e os ativos não financeiros ascenderam o valor de 

57.987.566$00 (cinquenta e sete milhões novecentos e oitenta e sete mil quinhentos e sessenta 

e seis escudos, com a taxa de execução de 197%. 

 

3.2.Despesas 

 

O total das despesas executadas em 2021, ascenderam os 318.450.288$00 (trezentos e dezoito 

milhões, quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e oitenta e oito escudos), o que corresponde a 

73% do orçamento retificado, de acordo com o modelo 3 da conta gerência em anexo, e estas 

subdividem-se em despesas de funcionamento e de investimento. 

 

Despesas de funcionamento 

As despesas de funcionamento totalizaram o montante de 185.498.293$00 (cento e oitenta e 

cinco milhões, quatrocentos e noventa e oito mil duzentos e noventa e três escudos, de acordo 

com o modelo 4 em anexo e conforme o quadro resumo que se segue da execução por grandes 

rubricas de despesas. 

 

 

 

 

 

Rubricas Orçamento  Pago % % em relação ao orçamentado

Despesas com pessoal 127 142 066,00                  117 009 417,00           63% 92%

Aquisição de bens e Serviços 30 741 360,00                    26 524 070,00              14% 86%

Juros e outros encargos 4 331 500,00                       5 624 117,00                3% 130%

Transferencias 900 000,00                          850 000,00                   0% 94%

Beneficios Sociais 13 221 688,00                    9 482 074,00                5% 72%

Outras  Despesas 5 887 000,00                       5 004 361,00                3% 85%

Activos não Financeiros 3 700 000,00                       1 004 254,00                1% 27%

Passivos financeiros 20 000 000,00                    20 000 000,00              11% 100%

Total 205 923 614,00                  185 498 293,00           100% 90%

Despesas de funcionamento
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Gráfico 5 – Despesas de Funcionamento 

 

 

Despesas de Capital/Investimentos 

 

As despesas de investimentos/capital totalizaram o montante de 132.951.995$00 (cento e trinta 

e dois milhões, novecentos e cinquenta e um mil novecentos e cinquenta e um escudos, de 

acordo com o modelo 4 em anexo e conforme o quadro resumo que se segue da execução por 

grandes eixos de despesas. 

 

 

Tabela de despesas de investimento/Capital (Modelo 2 e 4 em anexo) 

 

 

 

Gráfico de despesas de investimento/Capital (Modelo 2 e 4 em anexo) 

 

Obs:. Em anexo, os modelos da Conta Gerência. 

 

Cidade da Calheta, 14 de abril de 2021. 

 

O Presidente da Câmara Municipal, 

 

___________________________________ 

Herménio Celso Silva Gomes Fernandes 

Eixos Orçamentado Corregido exetutado % % em relação ao orçamentado

Transversal 1 500 000,00                       445 694,00                   0% 30%

Boa Governaçao 11 850 000,00                    8 245 677,00                6% 70%

Capital Humano 30 500 000,00                    13 143 133,00              10% 43%

Competitividade 8 500 000,00                       1 455 973,00                1% 17%

Infra-Estruturação 197 100 000,00                  102 736 015,00           77% 52%

Coesão Social 7 500 000,00                       6 925 503,00                5% 92%

Total 256 950 000,00                  132 951 995,00           100% 52%

Despesa de Investimento/Capital (eixos)


